电捕蚯蚓，土地不能承受之痛
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5月22日是第29个国际生物多样性日，今年的主题是“共建地球生命共同体”，呼吁全球的个人和组织保护地球上的动植物。然而在现实中，一些普通野生动物并没有得到很好的保护。今年4月，涟水县检察院的检察官们在农业保护公益诉讼例行巡查中发现，当地捕杀野生蚯蚓的情况触目惊心。因为蚯蚓具有药用价值和鱼饵价值，一些捕杀者使用“电蚯蚓机”、“地龙仪”等工具，肆意捕杀买卖蚯蚓。野生蚯蚓虽然不是保护类动物，却是土壤生态系统中重要的物种，如果遭到“绝户式”的电捕猎杀，将会严重危害土壤生态安全。对于野生蚯蚓的保护，刻不容缓。
请听新闻述评“电捕蚯蚓，土地不能承受之痛”
【出检察官暗访音】
“这个干什么？”
“逮蚯蚓的。”
“这逮怎么用啊？”
“逮卖的啊？”
“哦！”
“你在这它就爬上来了啊？”
“被电触的。”
“这卖，上哪里卖啊这个？”
“这个，到处都收，路上天天晚都有那么多人收！”【止】
在涟水县检察机关拍摄的一段视频中，涟水当地的一位农民正在用一种电子仪器捕捉蚯蚓，在高压电流的刺激下，土壤中的蚯蚓纷纷钻出地面，随即就被老农捡进了桶里。
【出录音】“你们卖多少钱一斤呢？”
“五块钱一斤。”
“街上人收，他就放门牌上收还是什么？”
“嗯，丢门牌上，收粮食人都代收的。到处都有人收！”【止】
县检察院检察官徐贵娟在巡查中发现，有人捕蚯蚓的同时，路边还有人开着车等着收购蚯蚓。而有的收购点则公然把“收购蚯蚓”的招牌挂在了门房上。
涟水县是农业大县。自2021年起，涟水县检察院把农业保护作为公益诉讼的工作重点。徐贵娟和她的同事们差不多每周都会抽空到基层乡镇巡查。直觉告诉她，当地电捕蚯蚓的情况不那么简单。
徐贵娟立刻找到附近的村民了解情况，这才得知这种仪器叫“地龙仪”，是专门用来抓蚯蚓的。只要把仪器上的导电针插到地里，把开关打开，仪器瞬间就能对附近的土地释放高压电。在电流的刺激下，地里的蚯蚓就会争先恐后地钻出地面。正常情况下，一个成年人使用“地龙仪”每天能轻松抓到数百斤蚯蚓。
蚯蚓是制作中药“地龙干”和西药“蚯激酶”的主要来源。这些被抓获的蚯蚓要么被送到非法加工点制成蚯蚓干，再出售给制药厂家。要么被收购后卖给饲料厂，制作成养殖用的高营养饲料。徐贵娟：【出录音】“正常是十斤的鲜蚯蚓可以制成一斤的蚯蚓干。这些蚯蚓干主要是流向河南、河北等地的药厂。由于市场上对蚯蚓干的需求量比较大，前几年一斤才八十元，现在已经暴涨到每斤三百多元。”【止】
由于利润丰厚，电捕蚯蚓成了生财之道。由此也衍生出了一系列的产品和服务。打开网购平台搜索“地龙仪”“电蚯蚓”等关键词，会出现将近60个品牌上千种电捕产品。这些产品的价格从100元至500多元不等，重量基本都在3公斤左右，操作简单。
有了便利的工具，当然还得有其他收购、加工的保障。有人在乡镇设立起非法加工点，专门收购新鲜蚯蚓，制成蚯蚓干，仅在涟水某镇就有5个这样的非法加工点。这些加工点每天可以向河南、河北等地的制药厂发送上千斤蚯蚓干。按照10斤活蚯蚓可烘干制作1斤蚯蚓干计算，每天差不多有上万斤蚯蚓被捕捉。
在暗访中，徐贵娟她们发现，电捕蚯蚓现象在各乡镇都不同程度存在。在交谈中，有相当一部分农民认为，捕捉一点蚯蚓没关系。
那么，用仪器捕捉一点蚯蚓真的没啥关系吗？对此，涟水县种粮大户乔林中并不认同。他承包的土地被电捕蚯蚓的人光顾了几次后，蚯蚓几乎绝迹，影响到了农田生态：【出录音】“现在土壤里的蚯蚓就越来越少。越来越少呢，就出现一个问题什么呢？就土壤板结。土壤板结就影响到根系生长嘛，最终形成这个农作物的比如小麦、水稻啊，这个产量啊、品质都受到影响。”【止】
蚯蚓对土地究竟有何作用？中国科学院南京土壤研究所研究员董元华介绍：【出录音】“它在土壤里面有机物质的分解、转化，包括能量的转化、养分循环，它起了非常重要的作用。第二个呢，它通过蚯蚓的这个，它的取食、消化、排泄以及打洞这些方面的活动，对土壤的理化性质，尤其是物理性质、土壤的结构产生非常重要的影响。第三个，它是调节土壤里面的比它小的生物，比如说这个微生物啊一个调节者。”【止】
然而，对于野生蚯蚓的保护，目前于司法上可依据的政策及法律条文仍处于缺位状态。《中华人民共和国野生动物保护法》、《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》等法律法规均未把野生蚯蚓资源作为保护对象。国务院发布的《有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物名录》也没有把蚯蚓列入其中，监管上多为参照《治安管理处罚法》执行。而在地方层面，更是政策不一，仅有极少部分地区零星发布过有针对性的规范管理措施。
因为法无禁止，同时有利可图，所以村民们认为，闲暇时捕捉一点蚯蚓卖钱很正常。徐贵娟：【出录音】“他们跟我说，我们逮蚯蚓违法吗？法律并没有规定不能逮蚯蚓啊？所以他们认为，他们这样做是一件很正常的事情。”【止】
面对每天上万斤蚯蚓被捕捉的现实情况，涟水县检察院决定通过公益诉讼的形式开展对蚯蚓的保护。然而，直接对电捕蚯蚓的人员提起民事公益诉讼要求损害赔偿的设想目前于法无据。
检察官们决定另辟蹊径，通过开展行政公益诉讼推动以行政处罚来禁止电捕蚯蚓行为。徐贵娟：【出录音】“他们依据各自的职责，形成分段式打击电捕蚯蚓。生态环境局具有打击污染环境职责，农业农村局具有监测生态环境的职责，而市场局具有打击非法加工的职责。电击蚯蚓的行为违反治安管理法的规定，因此我们邀请公安机关一起参与来打击电捕蚯蚓，形成打击的合力。”【止】
可喜的是，在检察官们的不懈努力下，今年5月12号，涟水县政府专门发布公告，禁止任何单位、个人非法捕捉、收购或者加工野生蚯蚓，违者将由相关行政机关查处。构成犯罪的，将依法追究刑事责任。与此同时，在全县开展整治非法电捕野生蚯蚓专项行动。徐贵娟：【出录音】“我们这次专项行动共查处了非法加工点13处，行政处罚8人，对查获的700多公斤野生蚯蚓当场放生。”【止】
保护蚯蚓在内的野生动物不仅事关大自然的生态平衡，还对人类的生存与发展有着重要意义。大规模电捕蚯蚓，可能对野生蚯蚓种群、土壤生态环境造成难以预估的破坏，无异于对土地的犯罪。
我国是一个野生动物资源丰富的国家，同时也面临着破坏野生动物资源不法活动的挑战。为了保护野生动物，维护法律的权威，司法机关对于乱捕滥猎、非法买卖野生动物等违法犯罪行为采取了零容忍的态度，有力遏制了此类违法犯罪活动的高发多发态势，也维护了生物多样性和生态平衡。但也应当看到，在保护野生动物的司法实践中，也出现了个别法律条文与现实发展日益不适应的现象。
江苏第二师范学院法学教授王曦：【出录音】“因为野生动物的保护并非静态的、一成不变的模式，也需要与时俱进。只有紧随野生动物种群和社会现实的变化，并且根据这种变化对相应制度进行及时调整，才能确保野生动物的司法保护行走上更为公正的轨道，在保护野生动物和保障民众合法利益之间，取得合理的平衡。”【止】
没有法律禁止就没有威慑。2018年修订的《中华人民共和国野生动物保护法》规定保护的野生动物，主要是珍贵、濒危等重点保护动物，对非重点保护动物的规定则相对模糊。只有进一步完善法律法规，才能做到有法可依，只有提高违法成本，才能用法律来守护这些野生动物。涟水县检察院检察官徐贵娟：【出录音】“我们是这样想的，也是这样考虑的。我们想推动立法保护，建议完善《江苏省野生动物保护条例》，将蚯蚓纳入保护范围。”【止】
江苏第二师范学院法学教授王曦：【出录音】“比如说，《广东省野生动物保护管理条例》中规定，禁止使用电击装置等工具猎捕野生动物，任何单位和个人也不得擅自制造、出售相关的猎捕工具。那我们更多地方就可以借鉴广东等地的这个经验，在禁止电捕等方面可以有所作为。通过推动完善法律法规和政策制度，进一步明确打击滥捕野生蚯蚓等野生动物的适用依据及法律责任，对灭绝式捕杀蚯蚓起到遏制作用。”【止】
没有商品买卖就没有伤害。市场监管等部门可以根据线索，加强对网络平台及商品市场的关注，常态化开展对生产、销售依法禁用电子猎捕工具的监督管理，发现野生蚯蚓捕杀等产品设备时及时下架处理，净化网络市场环境。
没有严格执法就没有实效。公安、农业等部门应不断加强执法力度，整治非法捕杀野生蚯蚓乱象，严肃查处经营者与经营场所，将持续打击非法捕捉、收购、加工野生蚯蚓的行为纳入常态，才能彻底摧毁买卖野生动物的产业链。
此外，相关政府部门还可以加大蚯蚓人工饲养技术研发支持力度，推广选种选育、高效繁殖、防病防逃等关键技术。规范蚯蚓药用、饲用等产业发展，完善人工养殖技术标准规范，推动相关产业有序发展。
反对虐杀、买卖野生动物本是全社会的共识，也是社会文明进步的体现。从目前来看，全面提高野生动物保护水平仍将是一项艰巨而长期的系统性工作。只有通过司法、行政以及社会各界多方力量来共同发力，才能保护好生物多样性，共同构建人与自然生命共同体。



